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 OECDتحليل و ارزيابي حكمراني آب در ايران بر مبناي اصول پيشنهادي  

  ١*تهرانيمحمدرضا فدائي
  ٢آتنا ميرزائي

 چكيده 

هاي سياسي، اجتماعي و اقتصادي ناظر بر نحوه مديريت و  خط مشي  عنوانحكمراني آب به  مقوله  

گيري و اجراي هاي تصميمغيرمستقيم بر روشبطور    بوده كه  ايزمينه  امري  ، برداري منابع آببهره

گذارد. در اين پژوهش،  يم  ريثأ ت  "چه اقدامي"،  "در چه سطح و زماني"،  "چه كسي"ها شامل  برنامه

نيمه  تخصصي  مصاحبه  و  علمي  اسناد  مورد برمبناي  ايران  در  آب  حكمراني  مقوله  يافته،  ساختار 

هاي  عبور از شكاف  يكارهاراهسعي شده  ،  OECDشناسي انتزاعي قرار گرفته و بر مبناي اصول  آسيب 

در راستاي حكمراني خوب   ايرانموجود    تيهاي اين تحقيق، وضع. بنابر يافتهشودآب در ايران ارائه  

قابل قبول است    "چرائي"و  "چيستي". هرچند، درك مديران آب كشور در مقوله شودتلقي نميآب 

گران و كمتر بيشتر تابع سليقه كنش ، اقداماتكمبود وجود دارد. به ويژه،  "چگونگي"در درك  ليكن

ضرورت دارد نسبت به اصلاح روش حكمراني آب  بوده و  خير عمومي و منافع بلندمدت    ايدر راست

مشاركت ذي جلب  فرايندهاي چندسطحي،  به  رجوع  برمبناي  ايران  و كنشدر  حذف  نفعان  گران، 

سپاري امور اجرائي حوزه آب به خارج از  به پيمان تعارض منافع و ارتقاء شفافيت و عدالت اقدام شود.

نهايت،   حاكميت و بر   در  زمينه  تمركز  اقدامات  اند انجام  آزاد و    گيري،ازهساز، شامل  انتشار  تحليل، 

 .شودمي توصيهزيست و آموزش و توجه به حقابه محيط  يبخشيپيوسته اطلاعات، آگاه 

  هاي كليديواژه

  .، توسعه پايدارOECDحكمراني، آب، 
    

 
  mfadaei@nri.ac.ir، ، تهران، ايرانپژوهشگاه نيرو، استاديار و عضو هيات علمي*١
  atenamirzaei@gmail.com، ، تهران، ايرانحوزه مديريت منابع آب، وزارت نيرو ارشد و پژوهشگر التحصيل دكتريفارغ٢
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  مقدمه 

حيات است.   يوجود آورندهترين ماده طبيعت و بهآب مهم
و با كيفيت براي شرب، كشاورزي و صنعت،   مين آب كافيأ ت

از مهماصلي و  نياز جوامع  وظائف حكومتترين  به  ترين  ها 
مي بشمار  هرچند  زمين  شتريرود.  كره  از   ، سطح  پوشيده 
به  مملو از آبها و درياها بوده و از فضا بصورت كره اقيانوس
آب، در دسترس،   نيدرصد ا  ٢كمتر از    ليكن  ، رسدنظر مي

شيرين و قابل مصرف است. بنابراين آب، يك منبع محدود  
بيني سازمان  پيش).   ١٤٠١،  ١(ميرزائي  و بسيار متغير است

در  دهد كه  نشان مي  OECD  ٢همكاري اقتصادي و توسعه
حاضر   حوضه  ٤٠حال  در  جهان  جمعيت  از    هايدرصد 

ب تا سال  كنند و تقاضاي آاي با تنش آبي زندگي ميرودخانه
 ,OECDدرصد افزايش خواهد يافت (  ٥٥به ميزان    ٢٠٥٠

2018.(  
كره   ،خاورميانه  كشورهاي خشك  كمربند  در  ايران  نظير 

نيمه و همزمين جزء مناطق خشك و  عرض  خشك جهان، 
صحراهاي بزرگ آفريقا و آسيا بوده و كم و بيش با چالش  
سالانه   بارندگي  ميزان  متوسط  هستند.  مواجه  آب  تامين 

برابر    ٤٠ايران، بنابر آمار   متر، در حدود  ميلي  ١/٢٤٥ساله 
بيك است  ارندگيسوم  بر    ).٢٠٢١،  ٣(آجور   جهاني  علاوه 

  ،هاي آبتر به بحران كمبود منابع آب در دسترس، نگاه عميق
هاي نامناسب، غير كارشناسي و  گيريتصميم  ي دهندهنشان
ا  يمقطع بوده  موارد  بسياري  در  آب  مشكلات   ستبراي 

    ).١٤٠٠، ٤(اسكوهي
خط   در صورت  به  آب  حكمراني  كلي،  هاي  مشيديدگاه 

سياسي، اجتماعي، اقتصادي و اجرايي براي توسعه و مديريت  
اجتماعي   مختلف  در سطوح  آب  ارائه خدمات  و  آب  منابع 

مي ديگر  ).٢٠١٩،  ٥(آخموچ  شودتعريف  معناي    ، به 
كند چه كسي، در چه  هاي حكمراني آب تعيين ميسيستم 

 
١ Mirzaei  
 Organisation for Economicسازمان همكاري اقتصادي و توسعه (  ٢

Co-operation and Development -OECD  سال در  با    ١٩٦٠) 
يافته اروپائي،  كشور توسعه  ١٧اي توسط  ماده  ٢١امضاي يك كنوانسيون  

سال در  و  تاسيس  آمريكا  و  شدن  كانادا  اضافه  با  بعد  كشور    ١١هاي 
به   آن  اعضاي  تعداد  ديگر  چند    ٣٠ثروتمند  هر  يافت.  افزايش  كشور 

نبوده و   عضويت در آن به كشورهاي يك نقطه خاص از جهان محدود 

ه آبي دسترسي داشته باشد و از منافع  زماني و چگونه، به چ
بهره در    ).٢٠٢١،  ٦(ناوانيز   مند شودو خدمات مرتبط با آن 

به   مديريت  و  ساختاري  زمينه  به  حكمراني  نظري،  پايه 
شود؛ تفاوت اين دو مفهوم  هاي اجرايي نسبت داده ميفعاليت

در حالي كه     شود، ميگري حكمراني مربوط  به قابليت تنظيم
من  فعاليتمديريت  به  آب  و  ابع  توسعه  پايش،  مانند  هايي 

نگه هدف  با  روزمره  در عمليات  آب  منابع  وضعيت  داشتن 
مي مربوط  مطلوب  بطور   ).٢٠١٠،  ٧(ووستل  شود شرايطي 

كلي، فرآيندهاي سياسي مربوط به مديريت يكپارچه منابع 
تهي فضاي  در  حكمراني   ،آب  به  و  نداشته  انجام  قابليت 
ك زمينه نياز دارد. با توجه به اين مطالب،  اثربخش به عنوان ي

خود يك هدف نيست، بلكه مسير، بستر و ابزار    ،حكمراني آب
بهره   ا يبرداري بهينه و پايدار از منابع آب را مهدستيابي به 

    ).٢٠١٨(آخموچ،  دي نمايم
از صاحب  بنابر تأمين  اعتقاد بسياري  و  نظران، مديريت آب 

و  فقط  آب،  به  همگاني  يا  دسترسي  خشك  اقليم  به  ابسته 
هاي مالي نيست، بلكه به همين اندازه، دغدغه حكمراني  تنگنا

، ٨بخش ، شه ٢٠١٩(آخموچ،    ثيرگذار استأ خوب نيز بر آن ت
مايلر٢٠٢٠ ا  ). ٢٠٢١،  ٩،  اين  راه  ستواقعيت  هاي  حلكه 

شده هستند؛ چالش اصلي انطباق آنها با  بحران آب شناخته 
پ  موانع،  بر  غلبه  راهيادهشرايط،  گرد  حل سازي  و  اصلاح  ها، 

كنشهم بخشآوردن  از  اصلي  براي گران  مختلف  هاي 
باشد.  ها ميافزايي نيروها و تقسيم وظايف و قبول ريسك هم

ها  نفعان فراواني در سطوح مختلف و زمانذي  ،در موضوع آب
المللي دخيل هاي حوضه آبريز، شهر، استان، ملي و بينو لايه

هاي سياستي و سطوح  يت روابط دروني حوزه هستند و مدير
،  ١٠(هانسمن  هاي زيادي روبرو استمختلف دولت، با چالش

٢٠٢١.(   

ديگر به  كشورهاي  قريب  و چين،  روسيه  و  برزيل  نظير  كشور    ١٠٠ي 
 غيرعضو، نيز با آن همراهي و همكاري دارند. 

3 Ajjur 
4 Oskoohi 
5 Akhmouch 
6 Navaneeth 
7 Wostl 
8 Shahbakhsh 
9 Miller 
10 Hansman 
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قبل  بررسي اخير،  نشان مي  ي مطالعات  دهه  دو  در  دهد كه 
قرار  محققين  از  بسياري  توجه  مورد  آب  حاكميت  رويكرد 

 ي) مقوله حكمران٢٠١٨و همكاران (  ١ل يگرفته است. گودو
كلرادو  رودخانه  براي  را  آنها    ٢آب  دادند.  قرار  مطالعه  مورد 

براي فعاليت هاي  گزارش كردند براي مطالعه حاكميت آب 
داده  ورزيكشا به  نياز  چندبخشي،  رويكرد  يك  و  در  ها 

يكپارچه اطلاعات،  دادهپردازش  دادهسازي  تركيب  با  ها،  ها 
مكاني، داده  اطلاعات  بودن  دسترس  در  براي  و  ها 

فعاليتتصميم همه  براي  بهگيرندگان  فعاليتها،  هاي  ويژه 
  ).٢٠١٨(گوديل،  كشاورزي خواهد بود

استراتژي براي تقويت حكمراني خوب آب در   ٢٠١٥سال    در
اي گانه توسط كميته سياست توسعه منطقه ١٢قالب اصول  

OECD  ا براي  چارچوبي  عنوان  در    جاديبه  حوزه درك 
كه    يهايمشخط  بود  شده  مشاهده  قبلاً  شد.  تصويب  آب 

اغلب  بحران  آب  حاكميتيبحران "هاي  بر    "هاي  هستند. 
ابتكار چارچوب حاكميتي براي تشويق    ،اساس اين مشاهدات

نفعان، از پايين به بالا براي گفتگو به عنوان فرآيندي براي  ذي
  ).  OECD, 2015هاي سياستي و اجراي آن ايجاد شد (پاسخ

كلر  مطابق اصول،   ، )٢٠٢٠(  ٣گزارش  اين  اجراهاي 
كننده افزايش امنيت آب، بهبود خدمات بهداشتي و  منعكس

در   شد.  خواهد  آشاميدني  آب  منابع  به  دسترسي  تسهيل 
هاي آب و اجراي آن  همين حال، شكاف بين طراحي سياست

از طريق پاسخرا مي هاي سياست عمومي پر كرد، كه  توان 
ها سازگار،  اجرا خواهد بود كه سياست   لصورتي قاب  تنها در

چارچوب داراي  كافي،  اطلاعات  خوبي  با  به  و  نظارتي  هاي 
ذي و  باشند  شده  درنظرگيري  طراحي  و  صداقت  با  نفعان 

بهظرفيت درستي  به  در  ها  مشكلات  باشند.  شده  كارگيري 
مي انباشته  شود،  كه حل  آن  از  بيش  آب  و  حاكميت  شود 

خلاقانه مبتني بر شرايط   هايرچوب نيازمند چا  ،براي حل آن
مي بنابرامحلي  اصول    ن، يباشد.  مورد    OECDهنوز  در 

حكمراني آب در سطح مردم به خوبي شناخته نشده است،  
گزارش  انتشار  و  آموزش  آگاهو  جهت  علمي  سازي  هاي 

 
1 Godwyll 
2 Colorado River 
3 Keller 

كنشذي و  بودنفعان  خواهد  نياز  مورد  آب  حوزه  در    گران 
    ).٢٠٢٠(كلر، 

هاي بهتر در سازيها و پيادهيافته با سياستتوسعه   كشورهاي
كه   حالي  در  دارند،  بهتري  وضعيت  آب  حاكميت  حوزه 

هاي آب خود كشورهاي در حال توسعه بايد قوانين و سياست
را بهبود بخشند و بر مشاركت عمومي تأكيد بيشتري داشته 

   ). ٢٠١٦، ٤(كامكين  باشند

مطالعات مرتبط با حوزه حكمراني آب در ايران نيز   يسابقه
وجود دارد؛ به اعتقاد برخي پژوهشگران، حكمراني فعلي آب  
با موج تجددخواهي و   رويارويي نظام حكمراني  از  در ايران 

مت پايين  به  بالا  از  آمرانه  اسكوهأ نوسازي  است.  و   يثر 
  د حكمراني خوب و نقش آن را در بهبو  ١٤٠٠  ، ٥يلياسماع 

بررسمد مورد  را  ايران  در  آب  نتا   ييريت  بنابر  داد.    جيقرار 
بستگي  اجتماعي ضعيف و فقدان هم  يبدست آمده، سرمايه

اعتماد و همكاري م ثر بوده و  ؤبين مردم در كاهش جريان 
كشد. آنها گزارش حكمراني خوب منابع آب را به چالش مي

غلبه فزوني و  به پژوهش  يكردند  مربوط  بيشتر  ايران    هاي 
چيستي و چرائي حكمراني بوده است. درحالي كه ارائه الگوي 

تر مورد توجه  جديد براي حكمراني آب كشور بصورت كمرنگ 
    ).١٤٠٠(اسكوهي،  قرار گرفته است

و   هدف موجود  وضعيت  ارزيابي  پژوهش،  اين  از  اصلي 
گذاري آب سياست  يتحليل و مقايسه   يآوردن زمينه فراهم
اصول    ،ايران مبناي  حكمران  OECDبر  مورد  آب    يدر 

تلاش ميمي سباشد.  به  كه  ؤشود  اين دست  از  چه  "الاتي 
سياست آب چگونه "و    "كندكسي (در سطوح مختلف) چه  

م پياده  و  اداره  در  "يا    "شوديطراحي،  ايران  عملكرد  آيا 
است  يزمينه  بوده  موفق  آبي  منابع  چه "و    "حكمراني 

هاي  ه و پايدار چالشاستراتژي و رويكردي براي رفع كم هزين
پاسخ داده شود.    "حكمراني در حوزه آب راهگشا خواهد بود

مطالعه اين  داده  ،در  و  اطلاعات  بررسي  و  با  موجود  هاي 
برداري از  بهره  يدر زمينه  يراخ  يرفتاري چند دهه   يسابقه

كشور آبي  قوائد    ،منابع  و  اصول  درنظرگيري  با  شده  سعي 
آب   حوزه  وضعيت  خوب،  آسيب حكمراني  شناسي  ايران 

4 Camkin 
5 Esmaili 
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چالش احصاء  ضمن  همچنين،  شود.  به  انتزاعي  اصلي  هاي 
هاي عبور از اين هاي حكمراني آب در ايران، پلعنوان شكاف

توصيه شكاف و  راهكارها  بصورت  اسناد  ها  مبناي  بر  ها 
جمعبين و  كشورها  ساير  تجربيات  و  نظرات المللي  بندي 

  خبرگان، ارائه گردد.

  

  هاروشمواد و  

يك مفهوم در حال تحول بوده كه از مفهوم   "پايداري آب"
تر  شود تا مفاهيم پيچيدهعرضه با تقاضا متعادل مي  يساده

گسترده بلندمدت  و  فرآيندهاي  و  اجتماعي  عدالت  از  تر 
پايداري آب   گر،ي. به عبارت درديگيرا در بر م  داريتوسعه پا

شده  كه خدمات ارائه  ها تعريف كردنداي از فعاليترا مجموعه 
توسط يك سيستم منبع آب در زمان حال را بدون به خطر 

هاي  انداختن توانايي سيستم براي برآورده كردن اهداف نسل
مي تضمين  ديدگاه    ).٢٠٢٢،  ١(نتو  كند آينده،  يك  اين 

بعدي  ياخلاق تعاريف  و  يا    ،است  طبيعي  نيازهاي  شامل 
مزيست  انساني  نيازهاي  همچنين  و  آب  محيطي  انند 

. داشتن آب كافي براي برآوردن شوديرا شامل م   يدنيمآشا
اقتصادي، اجتماعي و زيست به خطر اهداف  محيطي، بدون 

نسل توانايي  تانداختن  براي  آينده  آبي  أ هاي  نيازهاي  مين 
  است.  تيپر اهم اريخود بس

م   انسان اصلي  پارامتر  عنوان  نقش  ؤبه  آب،  منابع  بر  ثر 
ايداري اين سيستم پيچيده دارد. تعاريف  اي در پكنندهتعيين

تأكيد   آب  حكمراني  سياسي  ماهيت  بر  زيرا  داردمرسوم   ،
حاكميت . بنابراين،  توان از سياست جدا كردحكمراني را نمي

- اجتماعي-هاي سياسياي از سيستمآب را در طيف گسترده
غ  و  رسمي  بصورت  در    يررسمياقتصادي  درگير 

    ).٢٠١٠(ووستل،   گيرند ها، در نظر ميگيري تصميم
خشك  خشك و نيمه  ياست كه ايران در منطقه   نيا  تيواقع

و    ها يهمواره در معرض وقوع خشكسال  واقع شده كه  جهان
هاي اخير در سال  ؛ اين موضوعقرار دارد  ي آبكم  ي هاچالش
دل گرم   يناش  يمياقل  راتييتغ  ليبه  كرهاز    ن،يمز  يشدن 

ا بر  علاوه  است.  شده  و    ن، يتشديد  زماني  نامناسب  توزيع 
  ن يقابل توجه بوده و ا  ،كشور  لفها در نقاط مختمكاني بارش

 
1 Neto 

هاي سطحي در مناطق مركزي و شرقي ايران كمبود آب  ،امر
را به   ينيرزميبر منابع آب ز  شتريرا تشديد نموده و فشار ب

اعتقاد بس به  البته،  است.  به    ، ياريدنبال داشته  كمبود آب 
تأسيسات   ،ويژه و  شرب  آب  تأمين  در  موجود  ايرادات 

ب از    شتريبهداشتي،  نهادهاي    مديريت،ناشي  و  مقررات 
با حكمراني خوب مي و  بوده  زمينه ناكارآمد  اجراي    يتوان 

  مديريت يكپارچه منابع آب را فراهم آورد.  
توسعه ٢٠١٥سال    در و  اقتصادي  همكاري  سازمان   ،
)OECD  عنوان يكي از تاثيرگذارترين نهادهاي اقتصاد  ) به

اصل    ١٢جهاني، مباني مورد نياز در حكمراني آب را در قالب  
  ) ارائه شده است. ١آن در شكل ( نيمنتشر نمود كه عناو

  
  ي براي ارتقاء چرخه OECDگانه اصول دوازده): ١(شكل 

  گذاري تا اجرامشيحكمراني آب از خط

بر اين فرض استوار است كه    در حاكميت آب  OECDاصول  
راه چالشهيچ  براي  يكساني  به  حل  تعميم  قابل  آب  هاي 

ها بر اساس  سراسر جهان وجود ندارد، بلكه فهرستي از گزينه
هاي قانوني، اداري و سازماني در داخل و بين  تنوع سيستم 

مقوله ديگر،  عبارت  به  است.  شده  نهاده  بنا   يكشورها 
زمينه  موضوع  يك  سياستاحكمراني  و  بوده  آب  ي  هاي 

هاي مختلف آب تنظيم بايستي متناسب با منابع و موقعيت
هاي حاكميتي در سازگاري با شرايط در حال تغيير،  و پاسخ

    ).٢٠٢٢، ٢پائي (يوك طراحي شوند
ريشه اين اصول در مباني حكمراني خوب نظير مشروعيت،  

پاسخ حاكميت  شفافيت،  و  دموكراسي  بشر،  حقوق  گويي، 

2 Ukpai 
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نون قرار دارد. به اين ترتيب، حكمراني آب يك هدف نبوده،  قا
اهداف سطح بالاتر، در نظر  بلكه وسيله به  براي رسيدن  اي 

توانند با اعمال طيفي از قوانين،  نفعان ميشود و ذيگرفته مي
و  رويه (رسمي  اداري  و  نهادي  سياسي،  فرآيندهاي  و  ها 

را اتخاذ و اج را نمايند؛ به  غيررسمي)، تصميمات مورد نياز 
هاي آنها در نظر گرفته شده و  نحوي كه منافع آنها و نگراني

پاسختصميم آب  مديريت  قبال  در  باشند.  گيرندگان  گو 
چالش  ،حكمراني حل  به  بتواند  با  هرگاه  آب،  كليدي  هاي 

به   بالا  از  و  بالا  به  پايين  فرآيندهاي  از  تركيبي  از  استفاده 
سازنده دولت و جامعه    پايين و در عين حال تقويت روابط

كمك كند، خوب و هرگاه به نيازهاي مبتني بر مكان پاسخ  
(آخموچ، شود  مناسب نداده و هزينه ايجاد نمايد، بد تلقي مي

٢٠١٨ .(  
  وريارتقاء بهرهگروه اول: اصول 

مسئوليت  :١اصل   تقسيم  و  قوانين  در   ها؛ شفافيت 

گذاري آب، اجراي خط ها براي سياستها و مسئوليتنقش
تقويت  مشي و  مقررات  تنظيم  و  عملياتي  مديريت  ها، 

گران به بصورت شفاف، منطقي و متمايز  هماهنگي بين كنش
  تعريف شود. 

سامانه٢اصل   درون  مناسب  مقياس  حوضه؛:    هاي 

محدوده و  (زمان  مناسب  مقياس  در  آب    ي مديريت 
اي انعكاس شرايط محلي و تقويت هماهنگي  جغرافيائي) بر

ذي شيوه بين  منظور،  اين  براي  شود.  تعريف  و  نفعان  ها 
پاسخ بايد  آب  مديريت  بلندمدت  ابزارهاي  اهداف  به  گويي 

بهينه    يمحيطي، اقتصادي و اجتماعي با هدف استفادهزيست 
به   باشد؛  داشته  مدنظر  را  محدوده  براي كل  آب،  منابع  از 

صحيح چرخه هيدرولوژيكي آب از برداشت و    علاوه، مديريت 
جريان  و  پساب  رهاسازي  تا  مصرف  براي  آب  هاي  توزيع 

نهايت در  پوشش دهد.  را  چند سطحي   ،برگشتي  همكاري 
استفاده ذيبين  براي  كنندگان،  دولتي  سطوح  و  نفعان 

مديريت منابع آب را ارتقاء داده و منابع آب فرامرزي، افزايش 
فاده مشترك از منابع به دنبال داشته ها را در استهمكاري

  باشد. 

ها  انسجام سياست  ها؛گذاري: انسجام در سياست٣اصل  

از طريق هماهنگي مؤثر بين بخشي مورد توجه قرار گيرد. به  
زيست، بهداشت، انرژي، هاي آب و محيطويژه بين سياست

برنامه صنعت،  وجود كشاورزي،  يكپارچه  و  هماهنگ  ريزي 
ه باشد.  ذيداشته  نهادهاي  بين  نظير  مچنين،  مدخل 

سازمانوزارتخانه  تشكلها،  و  عمومي  مردمي  هاي  هاي 
  هماهنگي وجود داشته باشد. 

ظرفيت؛٤اصل   با    :  مسئول  مقامات  ظرفيت  و  توانمندي 

هاي آبي كه بايد پاسخ داده شود، متناسب  پيچيدگي چالش
و منطبق باشد. اين توانمندي شامل قدرت سياسي، امكانات  

منابع مالي در اختيار، سطح توان فني و مديريتي و ميزان  و
شايسته سالاري و شفافيت فرايندها و همچنين ظرفيت ارائه  

  باشد.  هاي تخصصي ميآموزش 
  ارتقاء كارائي و اثربخشيگروه دوم: اصول 

ها و اطلاعات مربوط به آب  داده  : اطلاعات و داده؛٥اصل  

و  به مقايسه  قابل  سازگار،  اشتراك موقع،  به  و  تهيه  شفاف 
بانك توسعه  اصل  اين  تحقق  براي  شود.  داده  گذاشته  هاي 

برداري  ها، نمودارهاي مستخرج از دادهها، نقشهشامل گزارش
دقيق، معتبر، پيوسته و قابل اعتماد توسط نهادهاي مرتبط  

گران بدون تعارض منافع انجام شود. در  نفعان و كنشبا ذي
مشترك    ي آوري، تحليل و استفادهعهاي مرزي، جممورد آب

  افزائي مفيد خواهد بود. پوشاني و همها با هدف هماز داده

ت٦اصل   مالي؛أ:  ترتيبات    مين  كه  شود  حاصل  اطمينان 

حاكميتي به بسيج منابع مالي آب و تخصيص منابع مالي به  
ميشيوه  كمك  موقع  به  و  شفاف  كارآمد،  اين  اي  در  كند. 

ميتي بايستي به مؤسسات آب براي  چارچوب، ترتيبات حاك
كسب درآمدهاي لازم براي انجام وظايف خود كمك نمايد.  

شيوه بودجهاتخاذ  براي  شفاف  و  صحيح  و  هاي  بندي 
فعاليت از  تصوير روشني  كه  و هرگونه  حسابداري  آبي  هاي 

سرمايه جمله  از  آن  با  مرتبط  احتمالي  گذاري  بدهي 
سويي  ها و همر هزينهجوئي دكند، صرفهزيرساختي ارائه مي

بودجه برنامه با  چندساله  راهبردي  و  هاي  سالانه  هاي 
  ها مورد نياز است. مدت دولتهاي مياناولويت 

حصول اطمينان از اينكه    هاي نظارتي؛: چارچوب ٧اصل  

در  چارچوب  موثر  طور  به  آب  مديريت صحيح  نظارتي  هاي 
در مي اجرا  به  عمومي  منافع  پيگيري  براي  جهت  اين  آيد. 

رغم  منظور لازمست اطمينان حاصل شود در هر حال و علي
طيف در  تغييرات  دادن  رخ  و  زمان  مختلف،  گذشت  هاي 

قابل پيش نهادي جامع، منسجم و  بيني  چارچوب قانوني و 
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ها به فعاليت  براي اجراي قوانين، استانداردها و دستورالعمل 
يدي  دهد. به عبارت ديگر از اينكه وظايف كلخود ادامه مي

هاي عمومي، مؤسسات اختصاصي و  نظارتي در بين سازمان
شود و مقامات نظارتي داراي منابع  سطوح دولتي انجام مي

لازم هستند و اينكه قوانين و فرايندها شفاف، بدون تبعيض 
شود، اطمينان  و تعارض منافع و بصورت مشاركتي اجرا مي

  كامل حاصل شود. 

خلاقانه؛٨اصل   حكمراني  حاكميت  هاشيوه  :  نوآورانه  ي 

مقامات   بين  در  منطقه  هر  خاص  شرايط  با  متناسب  آب 
نفعان مربوطه پذيرفته شده و به مسئول، سطوح دولتي و ذي

راه  اين  درآيد.  سابقهحلاجرا  مبناي  بر  خلاقانه    يهاي 
شود و از طريق ها طراحي ميها و موفقيتاقدامات، شكست

شبكهپلتفرم رسانه هاي  و  اجتماي  و  هاي  ترويج  مورد  اعي 
  گيرد.  يادگيري قرار مي
  گرانارتقاء اعتماد و تعامل كنشگروه سوم: اصول 

شفافيت؛٩اصل   و  يكپارچگي  براي گزاره   :  زير  هاي 

سياست در  شفافيت  و  و  يكپارچگي  آب  نهادهاي  آب،  هاي 
گويي و اعتماد بيشتر هاي حاكميت آب براي پاسخچارچوب 

  رار گيرد:گيري، مورد توجه قدر تصميم
چارچوب  ارتقاي  كه  الف)  نهادي  و  قانوني  هاي 

كند، مانند حق گو مينفعان را پاسخگيرندگان و ذيتصميم
داشتن اطلاعات و مقامات مستقل براي بررسي مسائل مربوط  

  به آب و اجراي قانون؛
آيين هنجارها،  تشويق  منشورهاي  نامهب)  يا  رفتاري  هاي 

هاي ملي يا محلي و نظارت  يكپارچگي و شفافيت در زمينه
  بر اجراي آنها؛

دوره و  رصد منظم  در ج)  آب  با  مرتبط  مؤسسات  تمام  اي 
ساير   و  بالقوه  فساد  با  مقابله  و  كشف  براي  مختلف  سطوح 

  مخاطرات؛

ذي١٠اصل   آگاهيبرنامه  نفعان؛: مشاركت  و  هاي  بخشي 

مشاركتآموزش  براي  ترويجي  و  هاي  آگاهانه  هاي 
گران به ويژه براي اعضاي جديد  عان و كنشنفگراي ذينتيجه 
برخوردار اجرا هاي جوانان، زنان، مردم بومي و افراد كميا رده
  شود.

: مبادله بين كاربران، مناطق روستائي و شهري ١١اصل  

هاي انگيزشي حكمراني آب كه چارچوب   يتوسعه  ها؛و نسل

مصرف بين  مبادلات  مديريت  مناطق  به  آب،  كنندگان 
نسل  روستايي و  شهري  ميو  كمك  جمله،  ها  از  كند؛ 

توانمندسازي مقامات محلي و كاربران براي شناسايي و رفع  
موانع دسترسي به خدمات و منابع آب با كيفيت و يا ترويج  

تصميم در  تبعيض  بدون  به مشاركت  مردم،  بين  در  گيري 
پذير و افرادي كه در مناطق دور افتاده  هاي آسيبويژه گروه

  كنند. زندگي مي

ارزيابي منظم    : رصد و ارزيابي؛١٢اصل   و  ارتقاي نظارت 

سياست و حكمراني مستقل آب و در صورت لزوم به اشتراك 
گذاشتن نتايج با مردم و انجام تنظيمات بصورت مشاركتي و 

ارزيابياشتراك  نتايج  شفاف  و  موقع  به  تطبيق  گذاري  و  ها 
  ي آب.هاي حكمرانراهبردها با ميزان اثربخشي سياست

اصول   نقشه  OECDگانه  ١٢مطابق  يا  واحد  نسخه  هيچ   ،
چالش به  پاسخ  براي  آب  جادويي  بخش  در  حكمراني  هاي 

ديگر بياني  به  ندارد؛  پياده  ،وجود  و  تدوين  به  سازي  بايد 
هاي محلي همت  هاي آب مبتني بر شرايط و دغدغهسياست

گماشت. نهادهاي مسئول مديريت آب در كشورهاي مختلف، 
مر توسعهدر  مختلف  در  احل  (حتي  دارند  قرار  يافتگي 
با چالشيافتهتوسعه  ولي همگي  تقريباً  ترين كشورها)،  هاي 

ها  توان نارساييمي  ،يكساني روبرو هستند. با ارزيابي گذشته
سياست  و  شناخت  براي   را  را  مناسب  ريزي پيآينده  هاي 

  نمود. 
حاضر،   مطالعه  مطالعه  علاوهدر  و  مستندات    يبر  علمي 

كشورها   ساير  تجربيات  پژوهشبررسي  نتايج  قبلي  و  هاي 
هاي پر اهميت در زمينه حكمراني آب براي شناسائي چالش

هاي آبي داخل كشور، از روش مختلف و حوضه   يدر كشورها
نفر از خبرگان اين    ١٥ساختار يافته با  مصاحبه تخصصي نيمه

م در  سابقه  داراي  افراد  جمله  از  و  حوزه  آب  منابع  ديريت 
نظرسنجي اين  شد.  استفاده  دانشگاهي  بصورت   ،اساتيد 

پاسخ  براي  پژوهشي شامل مصاحبه  چندين سؤال  به  گويي 
  ها، طراحي گرديد: موارد مربوط به عملكردها و شاخص

سياست١  سوال اثربخشي  از  تصور مديران  هاي  ها و شيوه: 
  حكمراني آب براي دستيابي به توسعه پايدار چيست؟

چالش٢  سوال مهمترين  و  :  دستاوردها  اقدامات،  ها، 
  دانند؟ دهه اخير را چه مي ٥هاي حكمراني آب در خسارت 
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: بهترين و موثرترين ابزار براي حكمراني آب در ايران، ٣  سوال
  چه خواهد بود؟ 

: موانع اجراي حكمراني خوب آب در ايران چيست؟ ٤  سوال
  كنيد؟ پيشنهاد مي هايي را براي غلبه بر آنهاحلچه راه 
تشكل٥  سوال جايگاه  و  نقش  مردم:  از   ،نهاد هاي  اعم 
بران هاي حقابهزيست و يا تشكلهاي حمايت از محيطگروه

  كنيد؟ در ساختار حكمراني آب ايران را چگونه ارزيابي مي
نفعان و  ذي   و آموزش  بخشيآگاهي: نقش و جايگاه  ٦  سوال
  در حكمراني آب تا چه حد مفيد و اثرگذار است؟   گرانكنش

  

  نتايج و بحث 

هم فرصتي براي توسعه اقتصادي و اجتماعي در جوامع،   ،آب
تهد هم  برافاجعه  ي ديو  و  سرمايه  يباري  فيزيكي  هاي 
م  ي هاي ملي و محلاكوسيستم  اين حال،  روديبه شمار  با   .

نحوه   به  زيادي  حد  تا  چالش،  يا  است  فرصت  آب  اينكه 
مديريت خوب و كارآمد آن بستگي دارد. مديريت منابع آب  

به ويژه به مسئله مقياس حساس است.    استموضوعي   كه 
تواند با وجود منافع واگرا  كارآمد منابع آب نيز مي  حكمراني

يا بين مناطق    بين مناطق شهري و روستايي، به عنوان مثال،
  .بالادست و پايين دست، اعمال شود

  يشناسي انتزاعي حوزه نتايج بررسي آسيب  ،در اين قسمت
ها  بيان  و شكاف  ا هدر قالب چالش  ،رانيمديريت منابع آب ا

قسمت در  است.  اصول شده  چارچوب  در  نيز  بعدي  هاي 
OECD  ها  راهكارها در قالب  اين چالش  عبور ازهاي  راهكار

  است.  دهيگرد شنهادي، پ ها) پوشاندن شكاف يبرا ل(پُ
با    شكاف قوميتي  و  اداري  مرزهاي  سازگاري  عدم  اول: 
  هاي آبي حوزه 
ويژگي  ، آب  بخش بسيار  داراي  را  آن  كه  است  ذاتي  هاي 

كند. آب در  حساس و وابسته به حاكميت چند سطحي مي
مكانبخش قوميتها،  و  مقياسها  همچنين  و  هاي  ها 

شود. در بيشتر موارد، جغرافيايي و زماني به هم متصل مي
محيط و  هيدرولوژيكي  مطابقت  مرزهاي  هم  با  اداري  هاي 

با   ياسيات سندارند. مرزهاي تقسيم سازگار  ايران  اداري  و 
موضوعمرز حوزه  اين  آبريز نيست.  رشته   ،هاي  هاي  كوه  در 

زاگرس شديدتر بوده و تغييرات قوميتي نيز مزيد بر آن شده  
به ويژه در دو    ،است. مجموع اين موارد و تناقضات سياسي

اخير، اين موضوع را به عنوان يك چالش بين استاني   يدهه
مطرح   نظير   وده نممهم  سياسي  منازعات  در  حتي  كه 

  گيرد. انتخابات مجلس يا شوراها مورد سوء استفاده قرار مي
با    شكاف شهري  آب  بخش  در  دولت  منافع  تعارض  دوم: 

  زيست كشاورزي و محيط
دغدغه   حكمراني يك  آب  منابع  بهينه  مديريت  و  خوب 

سهام از  زيادي  تعداد  و  است  محلي  و  ملي  داران جهاني، 
خ چرخه عمومي،  در  را  غيرانتفاعي  و  هاي  صوصي 

گذاري  كند. سياستگذاري درگير ميگيري و سياستتصميم
آب حوزه  ،حوزه  با  شدت  به  و  پيچيده  براي  ذاتاً  كه  هايي 

محيط بهداشت،  نظير  هستند،  حياتي  زيست،  توسعه 
اي و كاهش فقر مرتبط است.  كشاورزي، انرژي، توسعه منطقه

حوزه آب بدون مشاركت    يريگميدولت در تصم  ي خودكامگ
ذكنش و  ا  نفعان يگران  علاوه،    رانيدر  به  است؛  مشهود 

و    يو روستائ   يآب شهر  عيتوز  يتيحاكم  ا ي  ي دولت  متوليان
بارز تعارض منافع و برهم زننده تعادل   قيمصاد ها،ي ار شهرد

كه در چند دهه   يبطور شوند؛يكشور محسوب م  يمنابع آب 
  ر يسا  يتوجهيآب به آنها، ب   يبدون پشتوانه   صيتخص  ر،ياخ

  را رقم زده  رمجازيغ   يهاگران نسبت به مقوله برداشتكنش
تبعات منفي عدم رعايت قانون و عدالت توسط دولت    است.

ساير   گرايش  و  بوده  آب  منابع  به  وارده  خسارت  از  بيشتر 
  نفعان به تجاوز به حقوق آب را موجب شده است. ذي

ازگاري حاكميت سنتي فاقد ثبت رسمي آب  سوم: ناس  شكاف
  با شبكه مدرن آب كشور

سيسات استحصال، ذخيره، انتقال و برداشت آب أ ت  يتوسعه 
بوده و اين شبكه مدرن   قابل توجهدهه اخير در ايران    ٥در  

  يخوانبا سامانه سنتي قبلي و نظام حاكميت محلي بر آب هم
هاي دائمي و عمده  جريان رودخانه  يكه عمده  يندارد؛ بطور

جريانات سطحي و آب زيرزميني را تحت پوشش قرار داده 
عليستا آب  .  توزيع  و  مالكيت  سيستم  گستره،  اين  رغم 

بين نهاد    يكپارچگيكشاورزي سنتي نيز تداوم يافته و عدم  
  ، بردار وجود دارد. در حال حاضرهاي بهرهحاكميت و تشكل

ت ارضي يا لغو نظام ارباب و رعيتي  دفاتر مربوط به اصلاحا
كشاورز  ١٣٣٩سال   بخش  در  بزرگتر  يهنوز  عنوان   ن يبه 
آب، برقرار و در بسياري از موارد خارج از نظام   كنندهفمصر

  شود. ثبت اسناد رسمي، اعتبار داشته و اعمال مي
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داده  شكاف اعتبار  عدم  عدم    يريگاندازه  يها چهارم:  آب، 
  و ناقص اطلاعات آب  ينشيشفافيت، انتشار گز

مسئولان فاقد    يبر خلاف ادعا  ،آب كشور  ينگارداده  شبكه
لازم    يگذارهيو دقت لازم بوده و فرسوده است و سرما  يكارائ

اندازه  داده  يريگدر خصوص  اعتبار  نشده    يهاو  انجام  آب 
ربوط به در كاركنان م  يو آموزش كاف  زهياست. به علاوه، انگ

و كمتر از حد قابل قبول است.   نيپائ  ينگارداده  يهاستگاهيا
ا  يدسترس  ن،يهمچن داراداده  ن يبه  و  دشوار  اغلب   يها 

  . باشد يم يادار يبروكراس
كم  شكاف كنشپنجم:  ذيآگاهي  و  آبي  گران  منابع  نفعان 

زيست نسبت به اهميت آب، شرايط كشور و نيازهاي محيط
  و آينده 

ا  برداربهره آب  منابع  كشاورز  ران،يعمده  سهم    يبخش  با 
 ران يدر ا  ياز كشاورز  يادي . بخش زباشد يدرصد م  ٩٠  يبالا

 حوزه آب  ي هااستيو بدون توجه به س يبصورت خرده مالك
پا پائ  داريو توسعه  م  ني با با راندمان  عل رديگيانجام    رغم ي. 

آموزش نظام  و    يوجود  شرب  آب  بخش  در  كارآمد  نسبتاً 
نسبت به آب،    يهنوز سطح آگاه   يصنعت، در بخش كشاورز

  .ستيمطلوب ن
حل يكساني  دهد كه راهنشان مي  OECDو شواهد    اتيتجرب

چالش نبراي  متصور  جهان  در سراسر  آب  بلكه    ست،يهاي 
ها در داخل و بين كشورها وجود دارد.  تنوع زيادي از موقعيت

هاي سرزميني بايد با ويژگي  ،هاي حاكميتيبنابراين، واكنش
تطبيق داده شود و با درك اين موضوع كه حكمراني به شدت  

زمينه به  سياست   وابسته  تناسب  براي  با  است،  آب  هاي 
  ها اقدام نمود.  مكان

هاي  هاي حكمراني به چالش، پاسخOECDهاي  بنابر توصيه 
كه  بود  خواهند  راهگشا  و  اجرا  قابل  صورتي  در  تنها  آبي 

ذي باشند،  شوند،  منسجم  درگير  درستي  به  نفعان 
هاي نظارتي به خوبي طراحي شده باشد، اطلاعات  چارچوب 
و   و  كافي  يكپارچگي  ظرفيت،  و  باشد،  دسترس  در  معتبر 

به باشد؛  داشته  وجود  كافي  با  شفافيت  تناسب  براي  علاوه، 
وفق    كشورهاآينده،   تغيير  حال  در  شرايط  با  را  خود  بايد 

هاي كليدي در راستاي  دهند، و اراده سياسي و تداوم فعاليت
مطابق چرخه هاي فراگيرتر و پايدار وجود داشته باشد.  برنامه

، كشورها به  )٢٠١٨(نتو،  )، به استناد ٢حكمراني آب (شكل 

مسئوليت مختلف،  پيچيدهدرجات  منابع  هاي  با  و  تر 
سازمانفشرده به  را  دولتتري  يا  اختصاص ها  محلي  هاي 

هاي متقابل در سطوح مختلف دهند كه منجر به وابستگيمي
دوگانگي  شده و نيازمند هماهنگي براي كاهش پراكندگي يا 

    ).٢٠٢٠بخش، ، شه٢٠٢١(ناوانيز،  امور است

  
  چرخه حكمراني آب ): ٢(شكل 

هاي عمومي  هاي فعلي و آتي مستلزم سياست مقابله با چالش
اندازه قابل  اهداف  تعريف  زمانقوي،  در  از  بنديگيري  هاي 

شده در مقياس مناسب، با تكيه بر تقسيم وظايف  پيش تعيين
گران و مشروط به نظارت و ارزيابي  كنششفاف و منطقي بين  

آب حكمراني  است.  تقويت مي  ،منظم  به  تواند 
مدني،  مسئوليت  جامعه  دولتي،  سطوح  در  مشترك  پذيري 

نفعان كه نقش مهمي در  تري از ذيوكار و طيف وسيعكسب
سياست بهرهكنار  براي  و  گذاران  اجتماعي  اقتصادي،  وري 

  محيطي دارند، كمك نمايد. زيست 
،  اين پژوهش  بدست آمده از  جينتا  ليتحل  يادامه، برمبنا  در

توصيه (پُ  راهكار و  اصول  مبناي  بر  پيشنهادي  هاي  ل)هاي 
OECD  از چالش عبور  و  )هاي حكمراني  ف(شكابراي حل 

  آب تا حد امكان منطبق با شرايط حاكم در ايران آمده است: 
و    تيبر شفاف  يو صادقانه مبتن  طرفانهيب  يحكمران  اول:  لپُ

برا مرزها  يعدالت  انطباق  عدم  به  مربوط  تبعات    ي كاهش 
تقس  يآب  يهاحوضه  قوم  ياستان  ماتيبا  است.    يتيو  لازم 

ذ مشاركت  ثبات    ك ياز    نفعانيجلب  و  اقتدار  و  طرف 
و لزوم    يمنافع مل  يبرمبنا  يمركز  تيحاكم  يگذاراستيس

 ن يجهت پركردن ا گيري در مقياس كل حوضه آبريزتصميم
  خواهد بود.  از يشكاف مورد ن

اجرائ  يواگذار  دوم:  لپُ توز  يامور  به    يآب خانگ  عيمربوط 
سبز به خارج    يفضا  ياريآب  ني) و همچنيو روستائ  ي(شهر
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 ي است. برا   ازيدولت مورد ن  يطرفي جهت اثبات ب  تياز حاكم
با  ،امر  نيا چالش    يگذارمتيق  يمعما  يستيابتدا  و  آب 

اجرائ  يواگذار امور  خصوص  يكامل  بخش  گردد.    يبه  حل 
آب   دونب  صيتخص منابع  شهر  يبرا  ي ضابطه  به    يمصارف 

 يدگيمتوقف و به تخلفات گذشته رس  يستيبا  يكنون  وهيش
محدود به  توجه  با  آب  تيشود.  بارگذار  ،منابع   يهرگونه 

جهت   ي متوقف و دولت و مقامات محل  يتيبا هر اولو  د يجد
  ريياز روش تغ  نفعانيذ  تي منابع آب با جلب رضا  صيتخص
آب  يكاربر برانديشرب استفاده نما  يبرا  جودمو  يمنابع   ي. 

  ا ي  نفعانيپرداخت حقوق ذ  يبرنامه برا  ف يمنظور، تعر  نيا
  ي حقابه معادل و اقدام مستقل از جانب دستگاه قضائ   ديخر
  است. ازينفع حقابه داران، مورد ن به
اطلاعات مربوط به  آزمائي و ثبت  ، راستيآوريجمع  سوم:  لپُ

  يمطابق روال موجود برا  "يسند رسم"آب بصورت    تيمالك
  ي تا امكان انجام اقدام قضائ  شودپيشنهاد مي ياملاك و اراض

 خ ياز تار نكهيمناسب در زمان اندك فراهم شود. با توجه به ا
سال گذشته، هنوز امكان    ٦٠،  ١٣٣٩در سال    ياراض  ميتقس

م  يسترسد فراهم  اطلاعات  جلب مشاركت    كن يل  باشديبه 
  است.  يامر ضرور نيتحقق ا يبرا نفعانيذ

  ، ي گستردگ  رغم يعل  رانيآب ا  ينگارداده  شبكه  چهارم:   پل
  ي ثبت اطلاعات فاقد آگاه  يفرسوده است و كاركنان متصد

افراد    نينسبت به روش انجام كار هستند. ا  ي و آموزش كاف
كار    تيجهت دقت و صحت و اهم  ي و تعهد كاف  زهيعموماً انگ

ندارند. توجه و سرما  و    ه ثبت داد  يدولت برا  يگذارهيخود 
انتشار اطلاعات    يگذاران براتوسط قانون  ي الزام قانون  جاديا

  . شوديم شنهاديآب پ 
اجرا  يآموزش   يزيربرنامه  پنجم:  پل   ي هاطرح   يو 

مستمر در    يهاتياز فعال  ي كيبصورت    يستيبا  ،يبخشيآگاه
حكمران  ي تمام تعر  يسطوح  ظرف  فيآب  ارائه   تيشود. 

آموزش ا  يخدمات  و  رانيدر  بوده و به  قابل توجه  و    ژهيبالا 
آب و برق و سازمان آموزش   يوجود مراكز آموزش تخصص

  ي با گستردگ  يكاربرديو دانشگاه جامع علم  ياو حرفه  يفن
امكان را   نينقاط، ا  يپراكنده در تمام  يهزاران مركز آموزش

تا درصورت تدو با    يبرنامه آموزش  نيفراهم آورده  متناسب 
را حوزه    نيا  ي بتوان سطح آگاه  ،يرگذاريثأ سطوح مختلف ت

به عنوان    يآموزش  يهابه حد مطلوب رساند. به علاوه، برنامه

  يتعامل و هماهنگ   يجلب مشاركت و برقرار  يبرا  بزارا  كي
آب و    يبردارتا اجرا و بهره   يگذاراستيسطح مختلف س   نيب

 نياز سطوح پائ  يريگميتصم  يجلب مشاركت برا   نيهمچن
هاي تحت  همچنين توسعه پلتفرم  موثر باشد.   توانديبه بالا، م

وب بصورت كاربرپسند و ساده جهت مديريت الگوي كشت 
  در بخش كشاورزي مورد نياز خواهد بود. 

 ي ، از چارچوب حكمران٣مشابه با نمودار شكل    ،در اين مقاله
پ    را   هاشكاف"بصورت    OECD  يشنهاديآب چند سطحي 

  "ديبزن  لپُ  را  آن  خلاقانه  يراهكارها  با  بگيريد،  نظر  در
 يگذارعنوان يك چارچوب تحليلي و ابزاري براي سياست به

استفاده شد. اين چارچوب تحليلي براي بررسي راهكارهاي 
كشور آمريكاي    ١٣و    OECDكشور    ١٧آب در    رانيحكم

لاتين و همچنين براي انجام گفتگوهاي عميق سياست ملي  
  چندجانبه در حمايت از اصلاحات آب در مكزيك  استفاده

 ه يجريشده است. همچنين در كشورهاي هلند، اردن، تونس ن
،  ٢٠٢٢، نتو،  ٢٠٢١(آجور،    داشته است  يو برزيل تجربه موفق

    ). ٢٠٢٢پائي، يوك

  
  رويكرد چند سطحي در حكمراني آب  چارچوب): ٣(شكل 

  گيري نتيجه

به صورت يك مسئوليت مشترك در سطوح  حكمراني آب 
و   مركزي  دولت  و  سازمانمختلف  محلي  مقامات  و  ها 

شود. در مدل مطلوب براي  گران تعريف ميو كنش  نفعانيذ
دولت كه  حالي  در  آب،  نقش  حكمراني  مركزي  هاي 

سياستبرجسته  در  تنظاي  عملكردهاي  و  و    يگرميگذاري 
تري  محلي نقش عملياتي  هايسازماننظارتي دارند، نهادها و  

آشاميدني، كشاورزي،  آب    عيدر عملكردهاي آب، مانند توز
آوري پساب و زهكشي برعهده دارند. در ايران صنعت، جمع

مركزي به درستي با توسعه نهادهاي متولي نظير   نيز دولت
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كشاورز  يهاخانهوزارت  جهاد  و  مديريت    ينيرو  شركت  و 
نق دارد  تمايل  آب،  سياستؤم   ش منابع  در  و  ثر  گذاري 

راستا  گريتنظيم در  را  نمايد؛    يحكمران  يآب  ايفا  خوب 
متمركز  گرافعاليت  يسازليكن  و  مد  شيها  امور    تيريبه 

به نهادهاي محلي    اراتياجرائي و عدم تمايل به واگذاري اخت
م ذيؤو  به  وابسته  غيردولتي  كنشسسات  و  گران، نفعان 

س ناكارآمدي  به  ا  هااستي منجر  در  آب  فاجعه  شده    رانيو 
بنابر سياستاست.  در  دولت  شدن  متمركز  و  اين  گذاري 

گري به ويژه بصورت مديريت واحد در هر حوضه آبريز، تنظيم
ضرور محلي  سطوح  به  اجرائي  امور  واگذاري  نظر    يو  به 

سرمايهرسديم عدم  اين،  بر  علاوه  ضعف  .  و  كافي  گذاري 
روال  توسعه  در  ايران  مركزي  زيرساخت  اهحاكميت  هاي  و 

آوري، گيري، ثبت، جمعم) جهت اندازهنر  ژهي(سخت و به و
ست. علاوه بر  هاي آب مشهود اداده   وستهيذخيره و تحليل پ 
به انتشار شفاف و پيوسته اطلاعات منجر به اين، عدم تمايل  

ب  ي خودكامگ شكاف  و  ايران  در  آب  سطوح    نيحكمراني 
مختلف شده است. در نهايت، عدم آگاهي و آموزش كافي و  

هاي  نفعان براي درنظرگيري مزيتن و ذيبردارا پيوسته بهره
سطحي ميان اهداف  بر  تمركز  بجاي  بلندمدت  و  مدت 
ايران  كوتاه در  آب  حكمراني  ناكامي  عوامل  ديگر  از  مدت 

هاي اين تحقيق، توجه به اصول  شود. بنابر يافتهقلمداد مي
تواند در اصلاح روند  آب مي  نيدر حكمرا  OECDگانه  دوازده

  مطلوب آب موثر باشد.   تيسمت وضعفعلي و حركت به 
گيري از پايين به  درك بهتري وجود دارد كه تصميم  اكنون

ثر آب است. علاوه بر اين،  ؤهاي مكليد سياست  ،بالا و فراگير
چارچوب  توسعه  به  نتوجه  مورد  قانوني  جلب   يبرا  ازيهاي 

ذ كنش  نفعانيمشاركت  انتشار و  مختلف،  سطوح  در  گران 
  داريذف تعارض منافع، توجه به توسعه پااطلاعات، ح  وستهيپ 

  يآموزش تمام  يبرا   يگذارهيو سرما  ستيزطيو حقابه مح
ت مورد  توص  د يكأ سطوح  برا  هيو  ا  ياست.  موارد،    نيتحقق 

رسم بحقابه   يثبت  مشاركت  و  قضائ  طرفانهيها    ي دستگاه 
مورد   يدولت  انيمتول  ياقهيآمرانه و سل  ت يريحذف مد  يبرا

  . بودخواهد  ازين
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Abstract 

The category of water governance, as political, social and economic policies 
that oversee the management and exploitation of water resources, is a field 
that indirectly affects the methods of decision-making and implementation of 
programs; including "who", "at what level and when", "what action". In this 
research, based on scientific documents and semi-structured expert 
interviews, the category of water governance in Iran has been subjected to an 
abstract pathology and based on OECD principles, solutions to overcome the 
water gaps in Iran have been presented. According to the findings, Iran's 
current situation is not in line with good water governance and sustainable 
development. However, the understanding of the country's water managers in 
terms of "what" and "why" is acceptable, but there is a lack in understanding 
"how". In particular, more actions are subject to the taste of actors and less in 
line with the public good and long-term interests, and it is necessary to reform 
the water governance method in Iran based on referring to multi-level 
processes, attracting the participation of stakeholders and actors, eliminating 
conflict of interests and promoting transparency and justice. Finally, data 
measurement and analysis, continuous release of information and paying 
attention to the environment is recommended. 
 

Keywords 
Governance, water, OECD, sustainable development 

 
1* Professor and faculty member, Niro Research Institute, Tehran, Iran, mfadaei@nri.ac.ir 
2 Phd and researcher in the field of water resources management, Ministry of Energy, Tehran, Iran, 
atenamirzaei@gmail.com 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jo

ur
na

l.h
yd

ro
po

w
er

.o
rg

.ir
 o

n 
20

26
-0

5-
20

 ]
 

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                            12 / 12

https://journal.hydropower.org.ir/article-1-539-fa.html
http://www.tcpdf.org

